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ABSTRACT

!e article examines the issues of social guarantees for medical workers assigned to new territories of the Russian Federation. 
Problematic issues have been identi"ed when sending medical workers to save lives and preserve the health of people in the 
Donetsk People's Republic, the Luhansk People's Republic and other a#ected territories.
!e authors present a retrospective analysis of legislative acts guaranteeing social and other payments to medical and other 
workers. 
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АННОТАЦИЯ
В статье исследуется вопросы социальных гарантий медицинским работникам, командируемым в новые территории 
Российской Федерации. Обозначены проблемные вопросы при направления медицинских работников с целью спасе-
ния жизни и сохранению здоровья людей Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики и иных 
пострадавших территорий.
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ВВЕДЕНИЕ 
Начиная с начала 20-го века, перед государствен-

ной системой здравоохранения России низменного 
стоял вопрос организации медицинской помощи мас-
совому количеству пострадавших, которое ожидалось 
при возникновении вооруженных конфликтов. 

В разное время в этих целях были созданы: ме-
дико-санитарная служба местной противовоздушной 
обороны, медицинская служба гражданской обороны, 
служба экстренной медицинской помощи в чрезвычай-
ных ситуациях и Всероссийская служба медицины ката-
строф (ВСМК), входящая в систему предупреждения и 
ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций (ЧС) 
и функционально объединяющая соответствующие 
службы, учреждения и формирования Минздрава Рос-
сии, Минобороны России и других заинтересованных 
федеральных органов исполнительной власти [1, 2].

Основной задачей указанных формирований 
было оперативное реагирование на ЧС, направление  
и прибытие в район ЧС мобильных медицинских фор-
мирований в составе специально подготовленных и хо-
рошо оснащенных медицинских специалистов.

В различных источниках подробно описаны со-
став, предназначение, функционал и методы работы 
службы медицины катастроф.

В свою очередь мы хотим подробно остановить-
ся на социальных гарантиях медицинским работникам, 
принимающих участие в осуществлении медицинского 
обеспечения населения новых субъектов Российской 
Федерации в ходе вооруженного конфликта.

На федеральном уровне с 1 марта 2021 года 
функции и полномочия органа повседневного управле-
ния ВСМК и СМК Минздрава России выполняет Фе-
деральный центр медицины катастроф ФГБУ «НМХЦ  
им. Н.И. Пирогова» Минздрава России (ФЦМК).

К мобильным медицинским формированиям 
ФЦМК относятся выездные бригады и полевые мно-
гопрофильные госпитали. С 2023 года ФЦМК наделен 
полномочиями организационно-методического центра 
по координации функционирования выездных бри-
гад и полевых многопрофильных госпиталей в целях 
реализации мероприятий, указанных в распоряжении 
Правительства Российской Федерации от 04.03.2023 
№ 513-р [3].

На основании указанного распоряжения ФЦМК 
осуществляет подбор медицинских кадров и их даль-
нейшее сопровождение во время командировки в но-
вые субъекты Российской Федерации. 

Основным принципом комплектования таких 
формирований является добровольность. Таким об-
разом, кандидаты на трудоустройство в ФЦМК полно-
стью осознают и добровольно принимают возможные 
риски, связанные с особенностями военно-политиче-
ской ситуации на освобожденных территориях.

Необходимо отметить, что Президентом Рос-
сийской Федерации и Правительством Российской 
Федерации был предпринят ряд мер, направленных 
на повышение социальной защищенности отдельных 
категорий работников, связанных с командировани-
ем на территории Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики и иные территории 
Украины, нуждающиеся в обеспечении жизнедеятель-
ности населения и восстановлении объектов инфра-
структуры.

При этом необходимо отметить, что норматив-
ная-правовая база, регулирующая вопросы социаль-
ных гарантий командированным работникам, пре-
терпела ряд изменений, связанных со вступлением в 
состав Российской Федерации новых субъектов.

Таким образом, условно всю нормативную базу 
можно разделить на две группы: нормативные-право-
вые акты, принятые до включения в состав Российской 
Федерации новых регионов, и после.

Указ Президента Российской Федерации от 
30.04.2022 № 248 «О дополнительных социальных га-
рантиях лицам, направленным (командированным) на 
территории Донецкой Народной Республики, Луган-
ской Народной Республики и членам их семей» регули-
ровал предоставление дополнительных мер социальной 
поддержки лицам, направленным (командированным) 
на территории Донецкой Народной Республики, Луган-
ской Народной Республик и членам их семей, в случаях 
гибели или получения увечья, документ утратил силу  
с 29 декабря 2022 года в связи с изданием Указа Прези-
дента РФ от 29.12.2022 №972 [3], утвердившего новые 
гарантии, а именно: 

– в случае гибели (смерти) направленных (ко-
мандированных) для выполнения задач на территориях 
Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской области, Херсонской обла-
сти лиц, замещающих государственные должности, 
муниципальные должности, государственных граж-
данских служащих, муниципальных служащих, работ-
ников, замещающих в органах публичной власти долж-
ности, не отнесенные к должностям государственной 
или муниципальной службы, работников организаций 
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и учреждений, подведомственных органам публичной 
власти, а также работников иных организаций, при-
нимавших непосредственное участие в выполнении 
работ (оказании услуг) по обеспечению жизнедеятель-
ности населения и (или) восстановлению объектов 
инфраструктуры (в том числе по восстановлению во-
оружения, военной и специальной техники), форти-
фикационному оборудованию рубежей и позиций на 
этих территориях, либо смерти таких лиц, служащих, 
работников до истечения одного года со дня их воз-
вращения с этих территорий, наступившей вследствие 
увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, 
полученных ими при выполнении указанных задач, ра-
бот (оказании услуг), осуществляется единовременная 
выплата в размере 5 млн. рублей;

– получившим увечье (ранение, травму, конту-
зию) при выполнении указанных задач, работ (оказа-
нии услуг), осуществляется единовременная выплата  
в размере 3 млн. рублей.

Постановление Правительства РФ от 14.05.2022 
№ 877 предусматривает размеры суточных в рублях, 
выплачиваемых работникам организаций, финансиру-
емых за счет средств федерального бюджета, при слу-
жебных командировках в ДЛНР и иные освобожден-
ные территории, размер которых установлен 8480 
рублей в сутки. 

Работнику, выехавшему в служебную команди-
ровку на территорию ДЛНР и иные освобожденные 
территории территорию, в день пересечения контроль-
но-пропускного пункта суточные выплачиваются  
в размере 50 процентов суточных, установленных на-
стоящим постановлением.

В соответствии с Постановлением Правитель-
ства РФ от 17.06.2022 № 1099 работникам организаций 
и учреждений, подведомственных федеральным госу-
дарственным органам, а также работникам иных ор-
ганизаций, принимающим непосредственное участие 
в выполнении работ (оказании услуг) по обеспечению 
жизнедеятельности населения и (или) восстановлению 
объектов инфраструктуры в период их пребывания в 
служебных командировках на вышеуказанных терри-
ториях, сохраняется средняя заработная плата (сред-
ний заработок), рассчитанная в соответствии с Поло-
жением об особенностях порядка исчисления средней 
заработной платы, утвержденным постановлением 
Правительства Российской Федерации от 24 декабря 
2007 г. № 922 «Об особенностях порядка исчисления 
средней заработной платы» и выплачивается в рублях 
в двукратном размере.

Постановление Правительства РФ от 22.08.2020 
№ 1267 регулирует предельные нормы возмещения рас-
ходов по найму жилого помещения при служебных ко-
мандировках на территории иностранных государств, 
а именно в ДЛНР и иные территории, размер которых 
составляет до 7210 рублей в сутки. 

При этом действует упрощенный механизм фи-
нансовой отчетности: возмещение расходов по най-

му жилого помещения при размещении у физических 
лиц в период пребывания в служебной командировке 
может подтверждаться распиской или договором ока-
зания услуг, а при отсутствии таких документов —  
на основании служебной записки (рапорта) и (или) 
иного документа о фактическом сроке пребывания  
в месте размещения.

После вступления в состав Российской Федера-
ции новых субъектов взамен вышеуказанных докумен-
тов (№ 1099 и 877) [3] вступило в силу Постановление 
Правительства РФ от 28.10.2022 N 1915 «Об отдельных 
вопросах, связанных с командированием на террито-
рии Донецкой Народной Республики, Луганской На-
родной Республики, Запорожской области и Херсон-
ской области». Настоящее постановление вступило  
в силу со дня его официального опубликования. 

Указанный нормативный правовой акт сохраня-
ет ранее принятые позиции в отношении исчисления 
средней заработной платы и размера суточных в ру-
блях, выплачиваемых командированным работникам.

Действие положений пунктов 1 и 2 настоящего 
постановления распространяется на правоотношения, 
возникшие с 30 сентября 2022 г.

С марта 2023 года финансирование функциони-
рования выездных бригад и полевых многопрофиль-
ных госпиталей в целях организации и реализации 
мероприятий по оказанию медицинской помощи на 
территориях новых субъектов Российской Федерации 
проводится за счет выделенной ФЦМК федеральной 
субсидии на основании п. 2 Распоряжения Прави-
тельства Российской Федерации от 04.03.2023 № 513-р, 
что позволило организовать трудоустройство в штат 
ФЦМК привлекаемых для работы в составе выездных 
бригад медицинских специалистов по внешнему совме-
стительству на период командирования и обеспечило 
централизованное направление медицинских специа-
листов в составе выездных бригад и их оперативное пе-
ремещение, а также применить единый подход к фор-
мированию оплаты труда привлекаемых специалистов.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В соответствии с п. 9 п. 1 ст. 3 Федерального 

закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» [3] лица, 
направленные для обеспечения выполнения задач  
в ходе специальной военной операции на территори-
ях Украины, Донецкой Народной Республики и Лу-
ганской Народной Республики с 24 февраля 2022 года, 
отработавшие установленный при направлении срок, 
либо откомандированные досрочно по уважительным 
причинам, относятся к категории ветеранов боевых 
действий. С августа 2023 года Минздрав России начали 
выдавать удостоверения установленного образца. Ста-
тус ветерана боевых действий предусматривает меры 
социальной поддержки, изложенные в ранее рассма-
триваемом нами Федеральном законе.

Каждый медицинский работник, командиро-
ванный для непосредственного участия в выполнении 
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работ (оказании услуг) по обеспечению жизнедеятель-
ности населения и (или) восстановлению объектов 
инфраструктуры новых субъектов Российской Федера-
ции может в соответствии с приказом Министерства 
здравоохранения Российской Федерации от 29 декабря 
2012 г. № 1652н «О порядке выдачи удостоверений ве-
терана боевых действий» лично обратиться в отрасле-
вое министерство за получением такого документа.

В целом социальная забота государства о коман-
дированных в новые территории Российской Федера-

ции представляет собой комплекс мер, направленных 
на обеспечение комфортных условий проживания  
и работы для этих людей. 

Государство также уделяет внимание социальной 
защите командированных, включая меры по обеспе-
чению безопасности и социального страхования. Это 
включает защиту прав и интересов командированных 
работников, а также предоставление помощи в случае 
возникновения чрезвычайных ситуаций или бедствий.
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